Долгосрочная целевая программа

«Молодежь города  Отрадное» на  2011-2014годы»

1. Паспорт Программы

	Наименование
программы
	Долгосрочная целевая программа

«Молодежь города Отрадное» на 2010-2014 годы» (далее - Программа)

	Основания для разработки Программы
	Постановление Главы администрации МО «Город Отрадное» от 28 сентября 2010 года № 232«О разработке проекта  Долгосрочной комплексной целевой программы «Молодежь города Отрадное» на 2011-2014 годы»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон Российской Федерации от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений не​совершеннолетних»;

Федеральный закон «О государственной поддержке молодежных и детских общественных объединений» (28.06.1995  №98-ФЗ.)
Постановление Правительства Российской Федерации от 03.04.1996 № 387 «О дополнительных мерах поддержки молодежи в Российской Феде​рации»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2000 года N 1015 "О федеральной целевой программе "Молодежь России (2001-2005 годы)".

Постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2000г. №  551 «О военно-патриотических молодежных и детских объединениях»
Постановление Правительства Российской Федерации от 05.03.2008 № 148 «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2008-2010 годах»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 11.06.2005. № 422 «О государственной программе «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006-2010 годы»,

Распоряжение Правительства РФ от 18 декабря 2006 г.№1760-р «Стратегия государственной молодежной политики в Российской Федерации»

Распоряжение Правительства Ленинградской области от 29 января 2009 года № 2-р «О разработке проекта долгосрочной целевой программы «Молодежь Ленинградской области» на 2009-2011 годы» 

	Заказчик  программы
	Администрация муниципального образования Отрадненское городское поселение Кировского района Ленинградской области

	Разработчики программы
	Отдел по организационным вопросам  администрации  муниципального образования «Город Отрадное», комиссия по делам несовершеннолетних г.Отрадное, Центр «Молодежный портал» при МУК КЦ «Фортуна»

	Руководитель программы
	Заместитель главы администрации МО «Город Отрадное» Веселова И.С.

	Исполнитель программы
	Дашонок Наталья Александровна - руководитель Центр «Молодежный портал» при МУК КЦ «Фортуна»

4-39-75

	Цель Программы 
	Создание условий  для успешного развития потенциала молодежи, ее эффективной самореализации и интеграции в интересах социально-экономического, общественно-политического и культурного развития города.

	Задачи Программы
	Обеспечение конституционных прав, подразумевающих предоставление молодому гражданину гарантированных социальных услуг в сфере молодежной политики;

Создание нормативно-правовых актов органов местного самоуправления г. Отрадное, регулирующих отношения в сфере молодежной политики;

Формирование духовных и гражданских ценностей, обеспечивающих социальную активность, самоопределение и полноценную самореализацию молодежи. 

Поддержка профессионального становления и роста, деловой активности молодежи.

Создание условий формирования благоприятной для социального и личностного развития молодежи социальной среды.

Формирование у молодежи активной жизненной позиции, повышение электоральной культуры, готовности к участию в общественно-политической жизни страны, государственной деятельности и управлении, создание условий для выдвижения способных и компетентных молодых людей в органы власти.

Профилактика асоциального поведения в молодежной среде, пропаганда здорового образа жизни молодого поколения

	Перечень разделов
программы
	1.Создание организационно-правовой основы проведения работы по молодежной политике.
2.Воспитание молодых граждан в духе патриотизма, гражданское и нравственное становление молодежи.
3. Поддержка талантливой и способной молодежи. Развитие системы досуговых мероприятий молодежи.

4.Организация работы с детьми и молодежью по месту жительства.

5.Поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений

6.Содействие трудовой адаптации и  обеспечение занятости подростков  и  молодежи.
7. Профилактика асоциального поведения в молодежной среде.

8. Поддержка молодых семей.
9.Иформационное обеспечение работы с детьми и молодежью.


	Срок реализации 
	2011- 2014 годы

	Ожидаемые конечные результаты
	Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, по отношению к концу 2014 года, позволит:

сформировать пакет нормативных правовых документов по реализации государственной  молодежной политики в муниципальном образовании «Город Отрадное», обеспечивающих системность функционирования отрасли;

организовать позитивные, социально значимые формы досуга, увеличить охват молодых людей организованными мероприятиями молодежной политики на 20 %;
совершенствовать систему профилактики  асоциального поведения в молодежной среде: 
создать не менее  4 подростково-молодежных клуба по месту жительства, 5 любительских молодежных объединения при МУК КЦ «Фортуна»;
увеличить количество сезонных рабочих мест для подростков и молодежи с 20 человек в 2009 году до 100 человек в 2014 году;
увеличить количество молодых людей позитивно относящихся к институту брака, традиционным семейным ценностям на 2%;

увеличить количество молодых семей, улучшивших свои жилищные условия;

сократить число несовершеннолетних и молодежи, совершивших правонарушения и преступления на 2%;

увеличить количество мероприятий для молодежи города, проводимых администрацией города совместно с детскими и молодежными общественными объединениями на 3-5%;

увеличить численность молодых людей, вовлеченных в развивающие формы досуга на 2-4%;

создать условия, способствующие формированию у молодых людей гражданско-патриотической позиции, воспитанию уважения к истории, культуре, традициям, сохраняя уровень гражданской активности в пределах 60-65%;

повысить уровень гражданского самосознания молодежи и готовности ее участвовать в общественной жизни города, в жизни общества на 2-3%;

увеличить число молодых людей, участвующих в выборах органов власти всех уровней на 2%;

положительно повлиять на уровень безнадзорности среди детей и подростков, а также на снижение доли молодежи, употребляющей наркотики и алкоголь;

обеспечить количественный показатель численности молодежи, участвующей в гражданско-патриотических, творческих и интеллектуальных мероприятиях программы.

	Объем финансовых ресурсов, запланированных по
программе
	Местный бюджет

2011 год- 850 000,00 рублей
2012 год-  977 500,00 рублей
2013 год-  1 124,125 рублей
2014 год-  1 292,744 рублей
Всего по программе: 4 313, 820 рублей
Объемы финансирования уточняются при формировании бюджета города на очередной финансовый год.

	Контроль над исполнением Программы
	Контроль над выполнением мероприятий  Программы осуществляет заместитель главы администрации МО «Город Отрадное» по общим вопросам.
Центр «Молодежный портал» при МУК КЦ «Фортуна» ежеквартально представляет отчет о ходе реализации Программы в организационный отдел администрации МО «Город Отрадное».


1. ВВЕДЕНИЕ
Долгосрочная целевая программа «Молодежь города Отрадное на 2011-2014 годы» (далее именуемая - Программа) разработана согласно Постановлению Главы администрации муниципального образования Отрадненское городское поселение муниципального образования Кировский район Ленинградской области от  28 сентября 2010 № 232 «О разработке проекта муниципальной  целевой программы «Молодежь города Отрадное на 2011-2014 годы» по реализации государственной молодёжной политики, направленной на создание правовых, экономических и организационных условий для развития личности, поддержки молодёжных объединений действующих на территории г.Отрадное.
Одной из главных стратегических задач развития г. Отрадное является  формирование жизнеспособного подрастающего поколения. Молодежь  рассматривается нами, как один из главных факторов обеспечения развития нашего города и общества.
В настоящей Программе используются следующие основные понятия:

Молодежная политика – деятельность органов местного самоуправления, направленная на содействие социального становления молодых граждан, на реализацию потенциала молодежи в решении задач развития города

Молодежная инициатива – особая форма инновационного социального действия, несущая в себе позитивную энергетику социальных изменений и задающая перспективы социально-экономического развития территории и региона. Инициаторами такого социального действия являются молодые люди в возрасте 14-30 лет, которые выступают с данной формой социального действия и организуют ее реализацию с привлечением всех заинтересованных организаций и структур;

Молодежный социальный проект – оформленная молодежная инициатива, направленная на решение конкретной социальной, культурной организационной проблемы (или новой задачи) города с достижением конкретных результатов, имеющая инновационный характер и технико-экономическое обоснование;

Молодежный бизнес-проект – оформленная молодежная инициатива, имеющая инновационный характер и бизнес-план, направленная на извлечение прибыли и на решение конкретной проблемы (или новой задачи) города с достижением конкретных результатов;

Общегородской проект Программы (далее общегородской проект) – комплексная задача городской молодежной политики, формально закрепленная в настоящей Программе, решение которой позволит создать условия для включения молодежи как активного субъекта общественных отношений в процессы развития города;

Оператор общегородского проекта – некоммерческая организация (в том числе муниципальное учреждение), определенная на конкурсной основе, на которую возлагаются функции реализации общегородского проекта.

Государственная молодежная политика на местах должна формироваться  органами местного самоуправления при участии молодежных и детских общественных объединений, неправительственных организаций и иных юридических и физических лиц. 
Основным принципом молодежной политики, ориентированной на жителей города Отрадное в возрасте от 14 до 35 лет, должен стать принцип кредита доверия и разносторонней поддержки (от социальной до финансовой) подрастающего поколения.
Важнейшим смыслом такой деятельности является создание условий для проявления позитивной инициативы и социальной активности подростков и молодежи - качеств, которые в дальнейшем формируют организаторские и управленческие способности молодых людей, готовых предлагать новые решения и нести ответственность за их реализацию.

Конечным итогом реализации муниципальной молодежной политики города должно стать формирование самостоятельного направления внутренней политики города по отношению к молодежи.
В рамках настоящей Программы определены объекты, на которых распространяется ее действие:

- граждане Российской Федерации в возрасте от 14 до 35 лет, проживающие в городе Отрадное;
- молодежные объединения и некоммерческие организации, созданные в соответствии с федеральным законодательством и зарегистрированные в установленном законом порядке на территории города, или общественные объединения, действующие на территории города без регистрации в качестве юридического лица;

- органы местного самоуправления, реализующие основные направления молодежной политики на территории города;
- иные юридические и физические лица, принимающие участие в осуществлении  молодежной политики на территории города.

Организациям, учреждениям, органам местного самоуправления,  общественным институтам, занимающимся работой с молодежью необходимо выработать комплексный подход к решению молодежных проблем, направить основные усилия на устранение негативных тенденций в молодежной среде, не исключая традиционные  мероприятия, которые дают устоявшийся социальный эффект.

Программа является продолжением, реализующихся в городе  программных мероприятий по подразделам программ «Молодёжь», и направлена на создание правовых, экономических и организационных условий для развития личности, поддержки молодёжных объединений.

2.АНАЛИЗ И ОЦЕНКА ПРОБЛЕМЫ, РЕШЕНИЕ КОТОРОЙ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ ПУТЕМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.

Программа призвана определить цели и приоритеты молодежной политики, а также разработать конкретные мероприятия, реализация которых обеспечит решение важнейших задач социально-экономического развития города Отрадное. Данная Программа рассчитана на  4 года и предполагает достижение своей цели к 2014 году.
Программа представляет собой нормативный документ, определяющий содержание основных мероприятий по реализации на территории муниципального образования «Город Отрадное» государственной молодежной политики, создающий правовые и организационные условия для координации усилий в рамках молодежной политики структурных подразделений администрации города, а также оказывающих влияние на управленческие и организационные действия органов местного самоуправления.

Главной особенностью Программы является предложенный механизм перевода молодежи из ресурса в активный субъект социально-экономических отношений, максимального использования инновационного потенциала молодого поколения в интересах городского сообщества, обеспечения высокого уровня конкурентоспособности молодых граждан. 

Настоящая Программа учитывает и стремится предвосхитить важнейшее из грядущих изменений общества – самоорганизацию граждан, негосударственных организаций, бизнеса и их взаимодействия друг с другом. 

Молодежь является стратегическим ресурсом города Отрадное основой его безопасности и развития, его настоящим и будущим. В последнее время ведется много споров по вопросам участия молодежи в общественной, политической, социально-экономической жизни, как населенных пунктов, так и страны в целом.
С одной стороны есть мнение, что молодежь политически и граждански не активна, не хочет участвовать в решении наиболее актуальных вопросов, брать на себя ответственность. 
С другой стороны, становление современной молодежи происходит в сложных условиях утраты многих жизненных ценностей, в период формирования новых социальных отношений. Отсюда растерянность, пессимизм, неверие в настоящее и будущее, не желание участвовать в процессах, происходящих в обществе. Однако молодежь очень и очень разная. Для того чтобы у молодого поколения сформировались духовно-нравственные ценности, гражданское самосознание, укрепилась вера в собственные силы   необходимо создавать условия, включая саму молодежь  в общественные процессы,  давая возможность выбора в самоопределении и в самореализации.

В социально-экономическом плане молодежь представляет кадровый ресурс для нашего города. На сегодняшний день ощущается нехватка специалистов по многим отраслям промышленности, производства и пр. Поэтому очевидно, что правильное  вложение денежных средств в  молодое поколение и развитие инфраструктуры для развития потенциала молодых людей может в будущем сторицей оправдаться. 
К тому же необходимо укреплять нравственное и физическое здоровье подростков и молодежи, так как здоровое поколение даст возможность городу экономить на уменьшении средств на лечение. 
Объединение усилий органов местного самоуправления города, институтов гражданского общества, бизнеса в направлении воспитания, развития, поддержки молодежи могут привести к ощутимому социально-экономическому эффекту. Качество результатов напрямую будет зависеть от того,  насколько серьезно наше отношение к проблемам развития современной молодежи, а значит и развитию общества и города в целом. Надо понимать, что молодые люди, сидящие сегодня за школьными партами,  завтра встанут во главе города, будут определять его судьбу и развитие. 

В общественно-политическом аспекте молодежь представляет интерес  для многих политических сил, как электоральная группа, во-первых, и как основной рабочий мобильный ресурс, во-вторых, на который можно опираться в ходе предвыборной кампании. В связи с этим важным является формирование у молодежи гражданской позиции, политической и правовой культуры через просветительские и образовательные программы, участие в общественных организациях и объединениях.
Рассматривая молодежь, как особую социальную группу, считают, что для молодежи характерны следующие позитивные черты: активность, незакомплексованность, свобода мышления и социального выбора, мобильность, прагматичность, оптимистичность, способность быстрого реагирования на инновационные технологии.
На территории Отрадного проживает большое количество молодежи, желающей участвовать в общественной жизни, что является специфической характеристикой города. В связи с этим в Отрадном сложилась благоприятная ситуация для применения новых подходов и технологий в работе с молодежью. 
Программа разработана с учетом анализа позитивных и негативных тенденций в молодежной среде и особенностей молодежи как социально–демографической группы.

По данным статистики 2002 года численность постоянного населения города Отрадное составляла  21 570 человек. От общего населения города 14-30 летние отрадненцы составили   5 525 человек (26%).  А если учесть, что детей в возрасте до 14 лет в Отрадном  2 794  человека,  то общий процент горожан в возрасте до 30 лет составляет  39 %. Из этого следует, что  каждый третий житель города – ребенок или представитель молодежи.    
В городе функционируют – 3 общеобразовательных учреждения, 1учебное заведение среднего профессионального образования, в которых обучаются 1810 студентов и учащихся – активных, творческих, молодых жителей нашего города.
В городе работает молодежная организация «Наше поколение», которая принимает активное участие в проведении спортивных мероприятий, являясь их организаторами. Эти факторы не могут оставаться  без внимания. В связи с этим, необходимо создавать условия и поддерживать разумные инициативы молодежного сообщества города.
Наиболее оправданной и эффективной формой развития интересов молодежи является конструктивный диалог с существующей, демократически избранной, властью. Только при условии постоянного взаимодействия молодежи, молодежных объединений с местными органами власти можно достичь взаимопонимания, а значит конкретных результатов при совместной работе.

Молодежные объединения, микро группы и отдельные личности ищут новые механизмы, подходы и  направления реализации своих возможностей. Молодежь должна стать проводником всего нового, прогрессивного, неутомимым генератором идей и залогом развития Отрадного.

Особенно следует отметить стремление молодых людей к объединению. Молодежь города сегодня готова объединиться не только в среде узких профессиональных ценностных и политических интересов, но и в целом – по молодежному принципу – на основе диалога, принципов толерантности и решения общих задач. 

Молодежь города желает развиваться, создавать новое и при этом,  иметь свою активную жизненную позицию. 
Степень эффективности участия молодых людей в социально-экономических и политических процессах определяется тем, насколько молодежь:

- разделяет цели и задачи экономического и общественного развития города, связывает с ними свои жизненные перспективы;

     -обладает необходимыми личными, образовательными и профессиональными качествами и возможностями применить их в социально-полезной практике.

К позитивным тенденциям, требующим целенаправленного развития через реализацию Программы, можно отнести следующие: 

- в молодежной среде созревает мощный инновационный потенциал: увеличивается число молодых людей, выбирающих личную инициативу как главный способ решения своих проблем; 

- растет самостоятельность и практичность, ответственность за свою судьбу, мобильность, восприимчивость к новому; 

- меняется отношение к образованию – формально-статусное отношение уступает место практическому использованию полученных знаний, как основы личного и профессионального успеха и будущего благосостояния, увеличивается престижность качественного образования и профессиональной подготовки; 

- растет заинтересованность молодых людей в сохранении своего здоровья; 

Во всех программных направлениях деятельности молодежь должна рассматривается не только как объект попечения, а как активный субъект социальных взаимоотношений. 

 Вместе с тем, на сегодняшний день в городе остается ряд нерешенных проблем, сложившихся исходя из современных экономических и политических реалий развития общества в целом. Вместе с тем, Программа призвана целенаправленно нивелировать негативные тенденции, присущие молодежи, как особой социально-демографической группе, отличающейся несформированностью ориентиров и недостатком жизненного опыта. 

К числу тревожных тенденций в молодежной среде относятся следующие проблемы:
1. Криминализация молодежной среды, влияние деструктивных субкультур и сообществ на молодежную среду
Данные комиссии по делам несовершеннолетних и их прав администрации города

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год 

(9 месяцев)

	Количество несовершеннолетних, состоящих на учете
	153 человека
	164 человека
	175 человек


2. Риск приобщения к опасным для здоровья зависимостям: наркомания, игромания, алкоголизм.

Здоровье подрастающего поколения имеет устойчивую тенденцию к ухудшению. У молодежи не сформировано ответственное отношение к своему здоровью. 

 С целью улучшения здоровья молодого поколения отрадненцев, снижения уровня заболеваемости на ближайшие годы актуальным является комплексное развитие  в городе Отрадное системы оздоровления и отдыха подростков и молодежи, развитие массовых видов молодежного спорта.
 3. Современная экономика требует от трудоспособного населения социальной мобильности и активности, как в получении образования, так и в трудоустройстве.

Серьезной проблемой остается -  социальная адаптация молодежи и подростков в обществе – это, прежде всего, возможность законным путем обеспечить себе, а иногда и своей семье, нормальное существование. Приходится констатировать, что в последние годы проблема трудоустройства молодежи приобрела особо острый характер. 

Работа по трудоустройству  подростков в возрасте до 18 лет ведется, как правило, только в летний период. Несовершеннолетние могут быть заняты в таких видах деятельности как благоустройство города, ремонт учебных заведений и их оборудования. 

Трудоустройство подростков 14-17 лет один из наиболее сложных моментов. Работодатели не хотят брать на себя ответственность за несовершеннолетних.   Бригады временных работ совместно со службой занятости, не могут обеспечить рабочими местами всех желающих подростков 

  Имеют место и неверное представление молодых людей о рейтинге профессий на рынке труда. В молодежной среде рабочие профессии и профессии, не требующие профессионального образования и подготовки, оказываются мало престижными. Спрос на них ежегодно возрастает, но нет рабочих кадров. Существует также противоречие между полученным в учебном заведении образованием и реальной потребностью рынка труда в специалистах этого профиля, что тоже требует определенной работы в рамках профориентации школьников.
Одной из основных проблем является  трудоустройство и молодых специалистов, ведь городу нужны молодые кадры. 

Среди основных проблем, затрудняющих успешное трудоустройство молодых людей, можно назвать следующие:

- низкая конкурентоспособность на рынке труда, обусловленная в основном недостатком профессиональных знаний и отсутствием квалификации;

  - ориентация на высокую заработную плату, нежелание устраиваться на непрестижную, низкооплачиваемую работу;

   - нежелание работодателей принимать на работу молодых людей без опыта работы по специальности;
  - невысокий уровень активности и предприимчивости молодежи при решении вопросов трудоустройства;
 - стремление молодежи совмещать работу с учебой, что создает дополнительные трудности для работодателей.

 Удельный вес молодых безработных отрадненцев в 2009 году- 5 человек (по городу 54), состоящих на учете в службе занятости населения в 2010 году составил-   7 человек (по городу 66 чел.).

  Работающая молодежь – это самостоятельная социальная группа, которая является стратегическим ресурсом, потенциалом развивающейся экономики города.

  Учитывая важность включения молодежи в деятельность субъектов рынка труда, для решения вышеперечисленных проблем необходимо развивать новые модели вовлечения молодых отрадненцев в трудовую деятельность; практиковать профориентационное консультирование подростков и молодежи, внедряя новые технологии; своевременно информировать молодежь о ситуации на рынке труда; систематизировать, обобщать и распространять имеющийся опыт работы среди молодежи.
     4. Одной из самых актуальных  проблем является  негативное отношение в молодежной среде к институту брака. Именно в семье видны все противоречия и проблемы общества. В ней закладываются основы психического и физического здоровья личности, определяется судьба будущего полноправного члена общества.

   Именно молодая семья перспективна в репродуктивном отношении.

Демографические показатели города выглядят следующим образом: 
2006 год  – 134; 
2007 год –  148;

2008 год  – 174;

2009 год  – 181.
Число родившихся  за 9 месяцев 2010 г. составляет 137 чел, что на 1,5 % больше по сравнению с отчетным периодом 2009 года.

Однако уровень рождаемости в городском поселении по-прежнему не только не обеспечивает расширенного воспроизводства населения, но  и является недостаточным даже для простого замещения поколений.

Динамика рождаемости тесно связана с происходящими негативными изменениями   института семьи и снижением роли семьи в обществе

         1.Увеличения доли детей рожденных вне брака;

         2. Рост незарегистрированных брачных союзов;

         3.Высокий уровень разводов ((2009 год-69; 2010-54)

         4.Репродуктивное здоровье женщины.

    Большинство молодых людей не считают официально зарегистрированный брак предпочтительной формой семейных отношений.

  Сохраняются проблемы и у молодежи, живущей в браке - в сегодняшних условиях это и неуверенность в завтрашнем дне, неудовлетворенность перспективами в поиске места работы, проблема жилья и т.д. Молодые семьи преимущественно ориентированы на рождение не более одного ребенка.

  За период  с 2008-2010 г.г. администрацией муниципального образования признаны нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам  социального найма для участия в подпрограмме «Обеспечение жильем  молодых семей «Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 г.г. 6 семей (20 чел.); 
по Региональной целевой программе «Жильё для молодежи» на 2002-2010 г.г. – молодые граждане – одинокий гражданин от 18 до 30 лет включительно:

1 гражданину, состоящему на учете по улучшению жилищных условий, предоставлена социальная выплата в сумме 839 522 руб.:

734 582 руб. - за счет средств областного бюджета;

104 940 руб. – за счет средств бюджета МО Кировский район Ленинградской области.

 Не может не волновать и статистика КДН  и ЗП города. 

Данные комиссии по делам несовершеннолетних и их прав администрации города
	
	2008 год
	2009 год
	2010 год

(9 месяцев)

	Количество семей, находящихся в социально опасном положении
	129 семей
	142 семьи
	144 

семьи


На учете состоит 144 семьи. Только за 9 месяцев 2010 год из семей изъято 28     несовершеннолетних детей, как правило, основной причиной изъятия является алкоголизм родителей.

 Смягчить последствия демографического кризиса и остановить процесс увеличения числа молодых семей, проживающих без регистрации брака, разложение традиционных семейных отношений, может эффективная политика, направленная на поддержку молодой семьи. 

На сегодняшний день способами решения проблем современной семьи являются оказание информационной и психологической помощи на пороге семейной жизни, экономическая и социальная поддержка после заключения брака.
5. Самым распространенным видом развлекательно-коммуникативного досуга является ежедневное общение с друзьями. Специфика молодежного возраста заключается в том, что любой коллектив – образовательный, профессиональный – это одновременно и среда для дружеского общения

В городе существует большая потребность в расширении молодежной инфраструктуры, в создании различного рода учреждений, центров, на базе которых молодежные организации и движения могли бы реализовывать собственные, социально одобряемые, проекты. 

На сегодняшний день  организацию досуга несовершеннолетних  обеспечивают – 7 образовательных учреждений, в том числе

3-общеобразовательные школы,
1- Колледж водного транспорта, 
1-ДЮСШ,
1-Школа искусств г.Отрадное, 
1-ЦВР. 
2 муниципальных учреждения: МУ «Отрадненская городская библиотека», МУК КЦ «Фортуна».
 Однако из 175 состоящих на учете 157 несовершеннолетних не посещают данные учреждения.

Ежегодно на КДН и ЗП рассматривается около 300 дел в отношении несовершеннолетних из них 64 дела связано с праздным проведением свободного времени, которое, как правило, приводит к административным правонарушениям. Среди них основная доля – распитие спиртных напитков.
Качественно должна измениться система организации активного досуга молодёжи, совершенствоваться формы первичной профилактики асоциального поведения и трудовой занятости несовершеннолетних, особую форму должна принять  инфраструктура сбора и анализа информации о молодёжи и для молодёжи.  

  6. Осложняет ситуацию и отсутствие общественно-признанных морально-нравственных ориентиров личностного и общественного развития молодых людей. Недостаточно развиты условия для самореализации и воплощения социально-значимых инициатив молодежи. 
В общественном сознании молодежи ослаблены  позиции коллективных интересов, недостаточно развито чувство гордости за  свое Отечество. Молодежь не чувствует себя в полной мере причастной к деятельности городского сообщества.

 В целях преодоления негативных тенденций в рамках Программы необходимо  разработать и внедрить инновационный подход и технологии вовлечения самой молодежи в организацию жизнедеятельности города, инициирования и стимулирования общественной активности молодежи, поддержки молодежных объединений.

  7. В настоящее время молодежь является самым активным потребителем новых информационно-коммуникационных технологий. Наиболее востребованные виды информационного досуга - телевизор и компьютерные технологии. Молодежь использует  компьютер для игр, просмотр фильмов, прослушивание музыки, для обучения.
 Важной задачей Программы должна стать работа по информированию молодежи о проводимых мероприятиях, возможностях трудоустройства и учебы.

 Социальное развитие молодежи – это единый непрерывный процесс, имеющий своей целью как преемственность молодыми социального опыта, накопленного предшествующими поколениями, так и качественное его обновление, а также передачу обновленного опыта последующими поколениями. Тем самым определяются основные  социальные функции молодежи: воспроизводственная, инновационная, коммуникативная. В соответствии с этими функциями формируются нормативные требования, предъявляемые обществом к молодежи на каждом этапе своего развития. Развитие молодежи является важным условием социальной стабильности нашего города.
 Программа по организации работы с молодежью в городе Отрадное на 2011-2014 годы разработана с учетом выше перечисленных  проблем и призвана скоординировать и консолидировать деятельность органов местного самоуправления, общественных объединений, предприятий и организаций, расположенных на территории г.Отрадного, направленную на реализацию молодежной политики в городе.
В данных условиях особенно важно расширять применение программно-целевого метода решения вопросов управления сферой молодежной политики на муниципальном уровне. 
       При разработке Программы  учтен опыт реализации государственной молодежной политики, накопленный за последние годы в Ленинградской области.

Применение программно-целевого метода даст возможность:

· выявить круг приоритетных объектов и субъектов целевого инвестирования Программы;

· обеспечить адресность, последовательность, преемственность и контролируемость инвестирования бюджетных средств в молодёжную сферу города;

· осуществить целенаправленное вложение средств в повышение социальной активности, компетентности и профессионализма молодежи.

          Реализация Программы позволит создать такую муниципальную молодежную политику, содержанием которой станет равноправное взаимодействие власти, молодежи, бизнеса и городского сообщества, направленное на социально-экономическое и культурное развитие города, на процветание его жителей, в том числе, и молодежи.
4. Цели и задачи программы

      Целью Программы является создание условий   для успешного развития потенциала молодежи, ее эффективной самореализации и интеграции в интересах социально-экономического, общественно-политического и культурного развития города.

        На этой программно-целевой основе предусматривается решение следующих конкретных задач:

1. Формирование духовных и гражданских ценностей, обеспечивающих социальную активность, самоопределение и полноценную самореализацию молодежи. 

2. Поддержка профессионального становления и роста, деловой активности молодежи.

3. Создание условий формирования благоприятной для социального и личностного развития молодежи социальной среды.

4. Формирование у молодежи активной жизненной позиции, повышение электоральной культуры, готовности к участию в общественно-политической жизни страны, государственной деятельности и управлении, создание условий для выдвижения способных и компетентных молодых людей в органы власти.
5. Основные направления реализации Программы

РАЗДЕЛ 1. Создание организационно-правовой основы проведения работы по молодежной политике.

Предусматривает:
      -разработку нормативно-правовых актов  обеспечивающих деятельность по реализации основных направлений молодежной политики на территории МО «Город Отрадное». 

РАЗДЕЛ 2. Воспитание молодых граждан в духе патриотизма, гражданское и нравственное становление молодежи.

    Предусматривает:
- осуществление мероприятий, посвященных памятным датам истории России, государственным символам Российской Федерации; организация и проведение творческих мероприятий, способствующих воспитанию гражданственности и  патриотизма; проведение мероприятий с детским и молодежным активом общественных гражданско-патриотических объединений и иных организаций, работающих с детьми и молодежью, по обмену опытом работы; организация поисковой работы, деятельности по увековечиванию памяти воинов, погибших при защите Отечества.

-проведение мероприятий, направленных на воспитание гражданина и патриота малой Родины, России через изучение ее правовой и государственной систем, символики, памятных дат;

- проведение мероприятий по повышению социальной активности молодежи, в том числе на выборах всех уровней;

- повышение уровня работы со средствами массовой информации по вопросам пропаганды патриотизма и гражданской позиции.

   Решение задач, поставленных в этом разделе, позволит улучшить качество и разнообразить содержание работы по гражданско-правовому и патриотическому  воспитанию молодежи в муниципальном образовании «Город Отрадное».

РАЗДЕЛ 3. Поддержка талантливой и способной молодежи. Развитие системы досуговых мероприятий молодежи.

Предусматривает:
- развитие мероприятий, основанных на преемственности культурно-исторических традиций города; 
- развитие системы мер поощрения способной и талантливой молодежи;
- организация и проведение общегородских детских и молодежных праздников; 
- развитие системы конкурсов социальных проектов среди детей и молодежи и поддержка их реализации. 

РАЗДЕЛ 4.Организация работы с детьми и молодежью по месту жительства.

Предусматривает:

- создание условий для организации, поддержки и развития сети подростковых (молодежных) клубов по месту жительства при муниципальных образовательных учреждениях города; 
- содействие в организации игровых и спортивных площадок по месту жительства; 
- повышение квалификации работников подростковых (молодежных) клубов по месту жительства; 
- проведение смотров-конкурсов подростковых (молодежных) клубов по месту жительства.

     Данный раздел предусматривает организацию свободного досуга подростков и молодежи по месту жительства:

- работу подростковых клубов;

-организацию и проведение мероприятий на придворовых территориях;

- организацию и проведение мероприятий по летней оздоровительной работе.

РАЗДЕЛ 5. Поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений.
Предусматривает:

- проведение круглых столов с участием представителей молодежных и детских общественных объединений; 
- развитие форм ученического, молодежного  самоуправления; 
- содействие общественным формированиям (детским и молодежным парламентам, ассамблеям, "правительствам", советам, ассоциациям и др.), способствующим гражданскому воспитанию детей и молодежи, защите их законных интересов, формированию правовой, политической культуры и гражданской позиции детей и молодежи.

     Поддержка данного раздела Программы создает благоприятные условия для создания и обеспечения правовых, экономических и организационных условий деятельности таких объединений, направленной на социальное становление, развитие и самореализацию детей и молодежи в общественной жизни, а также в целях охраны и защиты их прав. 

РАЗДЕЛ 6.Содействие трудовой адаптации и  обеспечение занятости подростков  и  молодежи.
Предусматривает:

- создание молодежных трудовых отрядов; 
- организация временных рабочих мест для трудоустройства молодежи.

Мероприятия данного раздела призваны способствовать принятию эффективных мер по решению проблем занятости молодежи.

    Разделом предусмотрено:

- организация временной занятости подростков и молодежи;

- поведение мероприятий, способствующих появлению дополнительных мест (временных и постоянных);

- развитие системы профессионального тестирования молодежи;

- проведение конкурсов в сфере молодежного предпринимательства;

- проведение конкурсов профессионального мастерства

РАЗДЕЛ 7. Формирование здорового образа жизни и организация отдыха и оздоровления детей и молодежи.
Предусматривает:

- реализация программ по организации малозатратных форм отдыха и оздоровления детей и молодежи; 
- организация пропаганды здорового образа жизни среди детей и молодежи;
- организация детско-юношеского туризма и экскурсионной работы с детьми и молодежью.

РАЗДЕЛ 8. Поддержка молодых семей

Предусматривает:

- оказание помощи молодым семьям в решении жилищных проблем;
- консультирование молодых семей (по медико-педагогическим и правовым вопросам); 
- проведение общегородских мероприятий, направленных на укрепление института семьи и пропаганду базовых семейных ценностей.

РАЗДЕЛ 9. Информационное обеспечение работы с детьми и молодежью

      Предусматривает:

- сбор и анализ информации по всем направлениям молодежной политики;
- предоставление информации молодежи, молодежным и детским общественным объединениям, специалистам, работающим с детьми и молодежью; 
- издание информационных, методических и исследовательских материалов для детей и молодежи; 
- организация теле- радиопередач по детской и молодежной тематике;
- проведение мониторинга и комплексных исследований по вопросам молодежной проблематики.
6. Финансовое обеспечение Программы
       Источниками финансирования Программы являются средства муниципального  бюджета. 
Общий объем расходов по Программе на 2011-2014 годы составляет:
2011 год- 850 000,00 рублей

2012 год- 977 500,00 рублей

2013 год- 1 124, 125 рублей

2014 год- 1 292, 744 рублей

Всего по программе: 4 313, 82 рублей
7. Механизм реализации Программы
Механизм реализации Программы включает в себя три основных направления: 

· утверждение расходов на Программу в соответствии с  предусмотренными мероприятиями; 

· организацию выполнения мероприятий; 

· контроль и координацию Программных мероприятий. 

7.1. Утверждение расходов на Программу соответственно предусмотренным мероприятиям.


Отдел по организационным вопросам администрации МО «Город Отрадное» обеспечивает в ходе реализации Программы координацию деятельности основных исполнителей, контролирует выполнение намеченных мероприятий.

Объемы финансовых ресурсов для реализации Программы корректируются с учетом возможностей бюджета города.

7.2. Организация выполнения мероприятий Программы
Исполнители Программы:

· разрабатывают и утверждают планы работы по выполнению соответствующих мероприятий; 

· осуществляют организацию выполнения в полном объеме предусмотренных Программой работ и мероприятий, контроль за сроками и качеством выполнения мероприятий; 

· готовят и направляют предложения к сводной бюджетной заявке с указанием конкретных мероприятий в стоимостных и натуральных показателях с соответствующими обоснованиями. Вопросы взаимодействия в рамках программы и контроля за ходом ее реализации рассматриваются на заседаниях при заместителе Главы администрации МО «Город Отрадное» по общим вопросам.
7.3.  Контроль и координация программных мероприятий.
Координацию работы по выполнению мероприятий Программы осуществляет отдел по организационным  вопросам администрации МО «Город Отрадное»,  контроль за ходом ее реализации – заместитель Главы администрации  МО «Город Отрадное» по общим вопросам.

Вопросы о ходе реализации программных мероприятий и об эффективности использования финансовых средств по мере необходимости, согласно планам работы Совета депутатов МО «Город Отрадное», администрации МО «Город Отрадное» рассматриваются на заседаниях Совета депутатов МО «Город Отрадное» и аппаратных совещаниях при Главе администрации МО «Город Отрадное», ежеквартально анализируются на совместных заседаниях исполнителей Программы.

8. Социально-экономические последствия и оценка эффективности реализации Программы.
Реализация мероприятий, предусмотренных Программой, по отношению к концу 2014 года, позволит:

· увеличить количество молодых людей позитивно относящихся к институту брака, традиционным семейным ценностям на 2%;

· увеличить количество молодых семей, улучшивших свои жилищные условия;
· повысить уровень удовлетворенности доходами молодёжи и молодых семей, социально-бытовыми и жилищными условиями на 2-3%;

· сократить число несовершеннолетних и молодежи, совершивших правонарушения и преступления на 2%;

· увеличить количество мероприятий для молодежи города, проводимых администрацией города совместно с детскими и молодежными общественными объединениями на 3-5%;

· увеличить численность молодых людей, вовлеченных в развивающие формы досуга на 2-4%;

· создать условия, способствующие формированию у молодых людей гражданско-патриотической позиции, воспитанию уважения к истории культуре, традициям, сохраняя уровень гражданской активности в пределах 60-65%;

· повысить уровень гражданского самосознания и готовности участвовать в общественной жизни города молодежи в жизни общества на 2-3%;

· увеличить число молодых людей, участвующих в выборах органов власти всех уровней на 2%;

· положительно повлиять на уровень безнадзорности среди детей и подростков, а также на снижение доли молодежи, употребляющей наркотики и алкоголь;

· обеспечить количественный показатель численности молодежи, участвующей в гражданско-патриотических, творческих и интеллектуальных мероприятиях программы на уровне не менее 2 000 человек ежегодно.

9. Оценка эффективности реализации Программы

При условии успешной реализации Программы должен улучшиться ряд социальных характеристик подростков и молодежи:

· формирование  позитивного отношения к воинской службе;

· улучшение показателей социального самочувствия молодежи;

· качественный и количественный рост различных форм и методов патриотического воспитания;

· утверждение в сознании граждан патриотических ценностей, взглядов;

· повышение интереса к историческому прошлому «малой Родины», Кировского района, Ленинградской области  и России.

Оценка эффективности программных мероприятий производится через наблюдение за изменениями социально-экономического положения молодежи, проведение социологических опросов, анализ и мониторинг обращений граждан в администрацию города. Контрольные сроки оценки эффективности – конец 2011 года – конец 2014 годов.
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